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Kommentarer pa:

Flerarsplan for fisket i Ostersjon

Att infora en flerartsforvaltning av fisket i Ostersjon ar

ett viktigt steg i ratt riktning. Men den féreslagna forvalt-

ningsplanen 6verensstaimmer inte helt med ekosysteman-
satsen som anges i EU:s gemensamma fiskeripolitik (CFP).

Ingen tydlig malsattning

Malet om maximalt hallbart uttag, Msy, for torsk, sill och
skarpsill, s& som anges i planen, ar otillrackligt. En funk-
tionell flerartsforvaltning kraver ocksd beslut om vad som
ska prioriteras: Msy for alla arter tillsammans eller pa art-
specifik nivd? Och Msy i vikt (biomassa) eller i varde?

Eftersom de olika arterna interagerar i sd hog grad kan
fangsterna inte maximeras hallbart for alla arter samtidigt.
Franvaron av specifika mal for forvaltningen ar sarskilt
olycklig for Ostersjon, som ir ett artfattigt hav i vilket sam-
spelet mellan arterna ar avgorande for hela ekosystemet.

Torsk i fokus

Den flerdriga planen mdste ta mycket storre hdansyn till
de olika arternas olika ekologiska roller och funktioner.
Torskbestandens dterhdmtning maste ges hogsta priori-

REKOMMENDATIONER
» Specificera férvaltningsplanens mal for MSY.
»  Prioritera torskbestandens aterhdmtning.

o Satt F-varden for torsk forst, och darefter for sill
och skarpsill.

e Tastorre hansyn till variationer i
ekosystemfunktioner och miljéfaktorer.

e Inkludera ICES kommande uppskattningar av
Fmsy fér Ostersjons torskbestand i det slutliga
beslutet.

e Utveckla och i planen inkludera en tydlig
beskrivning for processen att anta och tolka
vetenskapliga rad om t ex intervall fér Fmsy och
mal fér nivaer for Bmsy.

» Tillat justeringar av de i planen fastslagna Fmsy-
intervaller och Bmsy-nivaer utifran forandringar i
ekosystemet och / eller reviderade vetenskapliga
rad.

 Inkludera storleks- och aldersférdelning i
referenspunkterna foér bevarandet av berérda
bestand.

e Etablera den viagledande principen att kvoter
aldrig bor 6verstiga median/genomsnittlig Fmsy.

tet. Fiskedodligheten (F) bor faststillas for torskbestdnden
forst, och direfter for de andra arterna.

Det faktum att torsken spelar en nyckelroll i Ostersjons
ekosystem bekriftas av historiska data, sarskilt niar det
giller det Ostra torskbestindet. Starka variationer i popu-
lationsstorlek har resulterat i tydliga regimskiften och eko-
logiska kaskadeffekter i hela Ostersjons ekosystem.

Anpassning till miljovariationer

En flerdrig forvaltningsplan for Ostersjon mdaste dven ta
storre hiansyn till miljofaktorer. Det nuvarande forslaget
saknar mekanismer for att reagera pa stora och plotsliga
forandringar i det marina ekosystemet. Det extremt lang-
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samma vattenutbytet, i kombination med mangarig mansk-
lig paverkan i form av 6vergddning och dverfiske gor Ost-
ersjon extra kansligt. Salthalt, temperatur och syretillgang
har stor inverkan pa bestinden produktivitet.

Historien visar ocksd att stora miljovariationer forekom-
mer naturligt i Ostersjon och att de ofta dr mer kraftfulla
jamfort med mdnga andra marina miljoer. Processen med
att faststilla kvoter maste darfor ha en inbyggd beredskap
for stora variationer i rekrytering och tillvaxt, samt verka
for ett langsiktigt bevarande av bestind och ekosystem-
funktioner.

Nivaer dver Bmsy

De starka ekologiska kopplingarna mellan torsk, sill och
skarpsill gor det omojligt att uppnd Bmsy (den lekbiomassa
som ger MsY) for alla bestind samtidigt - sdvida inte be-
standen hanteras pa nivaer 6ver Bmsy. Nivder av Bmsy bor
ocksa anges i artikel 5 i planen, i enlighet med de mal for
Bmsy som anges i den gemensamma fiskeripolitiken.

God vetenskaplig grund

Det 0stra torskbestdndet bestdr i dag till stor del av sma
och magra individer, och det rader for narvarande en extra-
ordinidr osidkerhet kring status och utveckling av bestandet.
Forslaget i den nya planen om att 6ka F fran 0,3 till 0,41
- 0,51 vilar darfor pd mycket osaker vetenskaplig grund.

Under véren forvantas 1CES presentera uppdaterade berak-
ningar av Fmsy for ostra torskbestindet. Dessa uppskatt-
ningar bor tas i beaktande innan den nya forvaltningspla-
nen beslutas. Foljaktligen bor arbetet med att fardigstilla
planen invinta kommande och reviderade vetenskapliga
rad.

Inga hénvisningar till 3lder och storlek

Enligt havsmiljodirektivet, MSFD, dr de naturliga storleks-
och aldersfordelningarna i de kommersiella fiskbestinden
viktiga indikatorer for att uppnd god ekologisk status for
den marina miljon. Tyvirr saknas dessa aspekter i det nu-
varande forslaget. Detta ar sirskilt oroande med tanke pa
de nuvarande daliga forhallandena for speciellt det ostra
torskbestdndet men dven for skarpsillen och flera av och
sillbestanden.

God status for plattfisken
I forslaget erkdnns de potentiella problemen med bifangs-
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BAKGRUND

Stockholms universitets Ostersjécentrum har Iam-
nat remissynpunkter pa Landsbygdsdepartementets
remiss:

Férslag till Europaparlamentets och Rddets férordning
om upprdttande av en flerdrig plan for bestdnden
torsk, sill/strémming och skarpsill i Ostersjén och det
fiske som utnyttjar dessa bestdnden, om dndring av
rddets férordning (EG) nr 2187/2005 och om upphd-
vande av rddets férordning (EG ) nr 1098/2007.

Fran Stockholms universitets Ostersjéncentrum och
Baltic Eye har Gustaf Almqvist, Maciej Tomczak, och
Tina Elfwing bidragit. Ytterligare bidrag kom fran Olle
Hjerne vid institutionen for ekologi, miljo och botanik.

Denna policy brief fran Baltic Eye bygger pa de inlamna-
de remissynpunkterna till Landsbygdsdepartementet.

ter av plattfisk i framfor allt torskfisket. Detta initiativ bor
stodjas genom hela beslutsprocessen for att sikerstilla en
god status for Ostersjons bestand av plattfisk.

En mer adaptiv plan

Den flerdriga forvaltningsplanen maste bli mer adaptiv nar
det giller ekosystemforandringar. Den bor ha en tydlig
metodik for hur reviderade vetenskapliga rekommenda-
tioner ska hanteras, i enlighet med avtalet som naddes i
den EU-interinstitutionella arbetsgruppen for etablerande
av flerdriga forvaltningsplaner (2014). I avtalet forespra-
kas (enligt en fri 6versittning): »en dversyn av exploatering
och av referenspunkter for bestindens bevarande utifrdn
aterkommande benchmarking genomford av 1ces» (Bilaga
2, punkt 9).

Artikel 9 i forvaltningsplanen bor klargora att Fmsy va-
rierar och att malen for nivder av biomassa ska kunna jus-
teras utifran forandringar i ekosystemet och / eller revide-
rade vetenskapliga rad fran 1ces. Det bor ocksd klargoras
hur dessa justeringar ska beslutas pa regional nivd, genom
kommissionens ”delegerade akter” och i enlighet med regi-
onaliseringsprincipen i CFP.

Kommissionens roll att bedoma regionala forvaltningsbe-
slut och forsakra att de uppfyller nuvarande EU-regler och
lagstiftning bor ocksa anges i planen.

OM BALTIC EYE

Baltic Eye ar en del av Stockholms universitets
Ostersjocentrum och fokuserar pa vetenskaplig
kommunikation.

Genom Baltic Eye samarbetar forskare och
kommunikatorer for att utveckla och sprida

kunskap som bidrar till ett friskare Ostersjon.

Baltic Eye verkar for vetenskapligt grundade
beslut och atgarder, som syftar till att forbattra
Ostersjons miljé.
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